CIRKULAR
A 01/2014

Till Trafikférsakringsféreningens medlemmar

Redovisningsrekommendation

Finansinspektionen (FI) har i brev till TFF:s medlemmar i juni i &r lamnat
en kort beskrivning av hur man bedémer att medlemsbolagen boér redovisa
sitt engagemang i TFF. FI:s syn pa redovisningen ar naturligtvis vag-
ledande och den har vid ett efterféljande sammantrade med TFF fortyd-
ligats i vissa avseenden. TFF:s styrelse har vid styrelseméte 2014-12-10
beslutat lamna foljande nagot utférligare rekommendation angdende
medlemsbolagens redovisning av engagemanget i TFF.

e TFF Idamnar en prelimindr avrakning (prognos) avseende netto-
underskottet i verksamheten i slutet av varje rakenskapsar. Respektive
forsakringsbolags andel av nettounderskottet enligt denna preliminédra
avrakning redovisas under rubriken “I1.8 Ovriga tekniska kostnader” i
bolagets resultatrédkning samt under rubriken “"HH.V Ovriga skulder” i
bolagets balansrakning. Motpart fér skuldposten ar Trafikférsakrings-
féreningen.

e Bolagets s/utliga andel av nettounderskottet faststdlls i den avrakning
som beslutas vid TFF:s rsstdmma under varen efter utgdngen av
aktuellt rakenskapsar. Denna slutliga andel av nettounderskottet, d.v.s.
eventuell skillnad mot belopp enligt preliminar avrakning, redovisas i
bolagets resultatrdkning under rubriken “I1.8 Ovriga tekniska
kostnader”.

e Bolaget bér i not till &rsredovisningen ldmna kompletterande upplysning
kring nettoredovisningen av engagemanget i TFF samt det solidariska
ansvaret enligt trafikskadelagen. Darutéver bér bolaget under rubriken
"TI1. Ansvarsférbindelser” i drsredovisningen ldmna ytterligare upp-
lysning om mdjlig forpliktelse till foljd av medlemskapet i TFF.
Omfattningen av sddana upplysningar lamnas utifr@n bolagets
beddmning av postens véasentlighet. Exempel pa méjlig utformning av
not respektive upplysning om eventuell ansvarsférpliktelse bifogas
denna rekommendation.

Bilaga 1: Sammanfattande PM avseende bakgrund och évervdganden for

rekommendationen
Bilaga 2: Exempeltexter not samt ansvarsférbindelse
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Bilaga 1

Bakgrund och overvaganden rorande
redovisningsrekommendation

Sammanfattning

Det har fran bland annat aktuarieradet anférts att det finns behov av att se
Over den rekommendation som besldts 2007 betraffande medlemsbolagens
redovisning av sitt engagemang i TFF. Styrelsen har darfér uppdragit till vd
att se dver rekommendationen. Under arbetet med denna 6versyn har
tidigare utredningar betraffande TFF:s rattsliga stallning och redovisnings-
fragor granskats ing@ende. Mot bakgrund av resultaten av dessa utred-
ningar foreslds det att medlemsbolagets andel av TFF:s arliga netto-
underskott redovisas under rubriken “Ovriga tekniska kostnader” i bolagets
resultatrékning. Kompletterande upplysning ska [dmnas i not till bolagets
arsredovisning samt under rubriken ansvarsférbindelser. Finansinspektio-
nen har stallt sig bakom rekommendationen.

Bakgrund och uppdrag

TFF:s rattsliga stallning och olika redovisningsfrdgor har diskuterats och
utretts i olika sammanhang genom aren. Nér det géller medlemsbolagens
redovisning av sitt engagemang i TFF utfardade TFF:s styrelse i september
2007 en rekommendation till bolagen (distribuerad som cirkular A 3/2007).
I samband med ett méte med EY och Hamilton Advokatbyra i december
2011 konstaterades det att denna rekommendation bér kompletteras i ett
visst avseende. Vid ett méte mellan TFF och Finansinspektionen (FI) i
oktober 2013 framhdll FI att medlemsbolagen rapporterar sitt engagemang
i TFF pd olika satt. Mot denna bakgrund framférdes énskemal om en dver-
syn av redovisningsrekommendationen vid ett méte med TFF:s aktuarierad
i november 2013.

TFF:s styrelse uppdrog den 5 mars 2014 till vd att se 6ver den rekommen-
dation som styrelsen lamnade till medlemsbolagen 2007 betrdffande
bolagens redovisning av TFF:s verksamhet och Iamna férslag till eventuella
andringar som beddéms lampliga.

Rattsliga utgangspunkter

TFF:s réattsliga stallning utreddes for ndgra ar sedan av Hamilton Advokat-
byrd (nedan Hamilton), vilket resulterade i en utférlig rapport i februari
2012. Nedan lamnas bara en 6versiktlig beskrivning av vissa huvudpunkter
som ar av betydelse ur redovisningssynpunkt. TFF:s skadereserv behandlas
dock nagot utférligare.

TFF utgdr associationsrattsligt en ideell férening. Féreningen ar en sjalv-
standig juridisk person med full rattskapacitet. Det innebar att TFF kan
bdde ha rattigheter och adra sig skulder och andra férpliktelser.

e
v

Trafik
forsakrings
foreningen



3(9)

TFF:s medlemmar ar de férsakringsféretag som har ratt att meddela trafik-
forsakring i Sverige. Dessa bolag ar enligt trafikskadelagen (TSL) skyldiga
att vara medlemmar i TFF. S8 lange tillstandet att meddela trafikférsékring
gdller kan en medlem varken uttrdada, sagas upp eller uteslutas som
medlem i TFF.

Merparten av TFF:s uppgifter ar faststallda i TSL. De ekonomiskt viktigaste
uppgifterna ar att reglera skador som orsakas av ofdrsakrade, okanda och

utlandska fordon samt att ta ut trafikférsakringsavgift av agare till oférsak-
rade fordon.

Vid fullgérandet av de uppgifter som namnts ovan, agerar TFF som legal
stéllféretradare for medlemmarna. Medlemmarna bar det formella ansvaret
for att de aktuella skadorna ersatts. Detta ansvar ar solidariskt. TFF:s roll
som legal stallféretrddare innebdr dock att en skadelidande inte kan vanda
sig direkt till ndgot medlemsbolag och begara ersattning for sin skada. Den
skadelidande maste i stéllet vanda sig till TFF med sitt krav pa ersattning.
Om en skadelidande and& véander sig till ett forsdkringsbolag med sitt
ersattningsansprak har detta bolag inte ratt att reglera skadan.?!

Av TSL framgar det att medlemmarna i TFF &r skyldiga att finansiera TFF:s
skadekostnader och skaderegleringskostnader. Ansvaret férdelas mellan
medlemmarna pa basis av deras marknadsandelar, berdknade p& premie-
intédkterna. Det bidrag som var och en av medlemmarna ska betala till TFF
for att tdcka det nettounderskott som uppkommer i verksamheten, fast-
stélls genom den s k avrdkning som TFF:s stdmma beslutar varje ar.2

Konstruktionen med TFF som legal stallféretradare féor medlemmarna i
kombination med deras skyldighet att bekosta skadorna, medfér att en
medlem fullgor sin férpliktelse mot de skadelidande genom att betala det
finansieringsbidrag till TFF som faststalls genom avrakningen. Annorlunda
uttryckt betalar medlemmen sin skuld till de skadelidande genom betal-
ningen till TFF.?

Férsékringsrorelselagstiftningen m m

TFF bedriver inte forsakringsverksamhet. Det framgar klart av bade doktrin
och férarbeten till lagen att TFF inte ar ett férsakringsbolag. Forsakrings-
rorelselagstiftningen ar saledes inte tillamplig pd TFF.

Det har i ndgot sammanhang sagts att TFF i framtiden eventuellt skulle
kunna betraktas som en pool och darmed skulle de regler som ingar i
Solvens II aktualiseras. Mot denna tanke talar dock att en pool ar en
samverkan som, enligt det senast kdnda forslaget till definition av pooler,
baseras pa en frivillig 6verenskommelse mellan ett antal férsakrings-

L TFF kan dock delegera ett drende eller en viss grupp av drenden till en medlem.

2 Avrakningen behandlas narmare i det féljande avsnittet om redovisningsfragor.

3 Detta forutsatter naturligtvis att det betalda finansieringsbidraget &r tillrackligt for
att tacka skadekostnaderna. Fér den hdndelse bidraget visar sig vara otillrackligt
kvarstar ett atagande for medlemmen betréffande den del av kostnaderna som inte
tacks av bidraget.
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foretag. I TFF:s fall &r det i stéllet fraga om ett obligatoriskt solidariskt
ansvar som &r lagstadgat. Eventuell vidare analys av denna fraga bér ansta
till dess det slutliga regelverket om pooler ar kant.

Som namnts ovan ar medlemmarnas ekonomiska ansvar for TFF solida-
riskt. I kombination med det férhallandet att TFF har en reserv fér oregle-
rade skador (se narmare nedan) skapar detta en god ekonomisk trygghet i
forhallande till de skadelidande &ven om nagon enskild medlem inte kan
fullgéra sin betalningsskyldighet.

Det kan dock konstateras att ersattningsansvaret enligt TSL for en intraffad
skada ar hogt. En fraga &r hur stora pafrestningarna skulle bli for dvriga
medlemmar om det skulle intréffa en skada i nivd med maximibeloppet
samtidigt som en stérre medlem hamnar pa obestand. Det kan finnas
anledning att diskutera om det befintliga skyddet bér kompletteras med en
dterforsakring som técker verkligt stora skador. De allmént 6kande kraven
pa trygghet i forsakringsféretagens verksamhet kan mojligen tala for en
sadan 18sning. Eventuell diskussion om denna fraga ligger dock utanfér
ramen for detta uppdrag.

TFF:s reserv fér oreglerade skador

TFF har under aren byggt upp en reserv for oreglerade skador, bland annat
genom att medlemsféretagen har gjort ett antal stérre engdngsbetalningar.
Reservens storlek bedéms med stéd av ett aktuarierad, i vilket ingdr bade
TFF:s aktuarie och aktuarier fran flera medlemsféretag. Reserven forvaltas
enligt en férsiktig policy i samrad med ett kapitalférvaltningsrdd med
representation fran medlemsbolagen.

Frdgan &r vilken rattslig karaktar reserven har. Under de diskussioner som
foregick redovisningsrekommendationen 2007 tycks det ha férekommit
vissa oklarheter i detta avseende.

I och med att TFF inte omfattas av den férsakringsrorelserdttsliga lagstift-
ningen finns det ingen formell skyldighet fér TFF att halla ndgon reserv.
Detta sker i stéllet pa frivillig basis. Hamilton har &ven beddémt att det inte
finns ndgon skyldighet for de forsakringsforetag som &r medlemmar i TFF
att goéra forsakringstekniska avsattningar for de skador som regleras av
TFF.

En fraga ar om de medel som har betalats av medlemsféretagen &r depo-
nerade hos TFF eller om de har betalats som bidrag. Denna fraga &r av-
gbrande for dganderatten till medlen och reservens rattsliga karaktar.

P& TFF:s uppdrag gjorde KPMG Legal &r 2000 en sakrittslig analys av ett
antal alternativa satt att forvalta skadereserven. KPMG Legal bedémde att
den modell som anvands i dag inte innebar nagon risk fér att férhallandet
kan betraktas som ett skuldférhdllande (fran medlemmarna till TFF). Vidare
anférdes det i rapporten att ett forsakringsbolag inte férfogar dver medel
som tillhér TFF och att modellen darmed innebér att TFF inte drabbas vid
forsakringsbolagets insolvens. (V&r kursivering.)
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Frégan diskuterades ocksa med Hamilton i anslutning till den ovan ndmnda
utredningen av TFF:s réattsliga stéllning. Aven Hamilton bedémde att med-
len &r TFF:s egendom. I och med att inbetalningarna (savitt ként) inte
villkorats av bolagen nér de gjordes s3 ar det inte fraga om deposition utan
ovillkorade bidrag. Hamiltons bedémde att medlen &r TFF:s bade sak-
rattsligt och obligationsrattsligt.

Till Hamiltons rapport bifogades ett memorandum av EY angdende redovis-
ningsfragor. I detta dokument konstateras ocksa helt kort att “dessa medel
tillhér TFF” och att de darfor ska redovisas i TFF:s balansrakning.

Sammanfattningsvis &r saledes den juridiska personen TFF &gare till de
medel som utgoér skadereserven. De enskilda forsakringsforetag som ar
medlemmar i TFF och har betalat in pengarna, har rattsligt sett varken
dganderatt eller ndgon annan ratt till dessa medel. Detta géller sdval sak-
rattsligt som obligationsrattsligt.

Inkasserade premie- och sjalvriskfordringar

Ett antal medlemsféretag 6verlamnar obetalda premie-och sjalvriskford-
ringar till TFF fér indrivning.

Fordringarna overlats fore 2010 till TFF som finansieringsbidrag. Influtna
medel avseende dessa aldre fordringar avraknar TFF fran det kontanta
bidrag som ett medlemsbolag ska betala enligt avrakningen. TFF:s
kontanta bidragsfordran mot bolaget avser med andra ord bolagets andel
av nettounderskottet i TFF efter avdrag for indrivna fordringar.

P& grund av ny réttspraxis avseende moms hanteras fordringarna fran och
med 2010 i stéllet som inkassouppdrag (mot viss ersattning) for respektive
medlemsfdretags réakning. Inkassouppdragen regleras i avtal med de
berérda medlemmarna. I och med att det &r frdga om inkassouppdrag
redovisas betalningar avseende dessa fordringar inte via TFF:s resultat-
rakning.

Redovisningsfragor
TFF:s redovisning

Enligt stadgarna ska TFF fora sina rakenskaper “enligt bokféringslagen och
med iakttagande av Finansinspektionens féreskrifter”. Det finns inget krav i
nagon forfattning pa att TFF ska tillampa nagra av de bestammelser an-
gaende redovisning som finns for forsakringsféretag. Hamilton har ddrmed
beddémt att skrivhingen i stadgarna om att TFF ska iaktta FI:s foreskrifter
ar ett frivilligt 8tagande av TFF. Man har ocksd bedémt att det inte finns
ndgra barande skal for att tillampa redovisningsregler for férsékrings-
féretag pa TFF:s verksamhet i ndgot avseende.

Den nuvarande redovisningsmodellen &r i vissa huvudfragor utformad
enligt féljande.

I resultatrékningen ingdr betalda trafikférsakringsavgifter som en del i
rubriken "nettoomsattning”. Nettoomsattningen specificeras sedan i en not.
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P& kostnadssidan ar “arets skadekostnader” den stérsta posten. Aven
denna post specificeras i not. Arets resultat utgor regelmassigt ett under-
skott.

EY har tagit upp frdgan om redovisningen med betalda trafikférsakrings-
avgifter och skadekostnader i resultatrakningen éverensstammer med
redovisningsrekommendationen BFNAR 2003:3. EY:s slutsats ar dock att
det, efter vissa justeringar, bér vara mojligt att avvika fran denna rekom-
mendation med god argumentation och tydliga upplysningar. EY har i
sammanhanget pekat pa TFF:s speciella stallning, att formatet fér redovis-
ning har anvénts under 13ng tid och att formatet &r lattillgangligt fér bade
TFF:s medlemmar och andra aktérer i férsakringsbranschen.* Hamilton har
instamt i beddmningen. De féreslagna justeringarna har genomforts av
TFF. Denna beddmning ligger fast dven utifran K3-regelverket.

De finansieringsbidrag som TFF uppbér fran medlemmarna for att tacka
nettounderskottet tas, i enlighet med rekommendation av EY, upp i balans-
rédkningen som en transaktion mot eget kapital. EY har aven bedémt att
skadereserven ska redovisas i TFF:s balansrakning och att en skuld ska
redovisas till de skadelidande. I balansrakningen finns foljaktligen en av-
sattning med beteckningen "oreglerade skador”.

Medlemsforetagens redovisning

Det nettounderskott som uppstar i TFF:s verksamhet rapporteras till
medlemsféretagen i den arliga avrakningen. I avrdkningen redovisas ocksa
den andel av nettounderskottet som respektive medlem ska betala. Av-
rakningen faststalls genom stdammobeslut.

Det finns i princip tva huvudalternativ nér det géller medlemsféretagens
redovisning av avridkningen fran TFF. Ett alternativ &r att dela upp kost-
naderna pa olika komponenter i medlemmarnas redovisning (nedan
"bruttoredovisning”). Det andra alternativet &r att redovisa allt pd en rad
(nedan "nettoredovisning”).

P& uppdrag av TFF analyserade KPMG under varen 2007 bland annat vissa
redovisningsfragor. Rapporten kom i praktiken att fungera som ett under-
lag for en efterféljande och ganska omfattande diskussion. Det férekom
delvis skilda uppfattningar mellan medlemsféretagen om hur avrakningen
fr&n TFF bor redovisas. I en kommentar anférde KPMG (Hans Hogberg) att
ett av medlemsféretagens val att "redovisa allt mot skadekostnader” ar det
absolut basta alternativet fran redovisningssynpunkt. Samtidigt pekade
KPMG pa att en dvergdng frdn annan metod till sddan redovisning kunde
medféra effekter féor medlemsféretagens reserver.

4 Memorandum som bilaga till Hamiltons rapport.
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Diskussionen resulterade i att man kunde enas om en kort redovisnings-
rekommendation som sedan besléts av TFF:s styrelse. Rekommendationen
rapporterades till medlemmarna i cirkular A 3/2007 enligt féljande:

"TFF:s styrelse har --- beslutat rekommendera medlemsbolagen att i
redovisningen avrakna de av TFF mottagna premierna och trafik-
forsakringsavgifterna mot forsakringsersattningar i bolagets resultat-
rakning.”

KPMG menade i en kommentar fére styrelsebeslutet att det forefaller lite
markligt "att anvanda ordet avrékna mot en post i resultatrakningen som
ju egentligen &r en resultatredovisning”. D& TFF och medlemsbolagen var
dverens om att denna skrivning var lamplig s hade man dock inget att
invanda.®

Vidare kan det nédmnas att EY vid ett par méten under hésten 2011 fram-
holl att en ren nettoredovisning hos medlemsforetagen blir val kortfattad ur
informationssynpunkt. Man féreslog att nettoredovisningen darfér bor
kompletteras med upplysningar i en not i arsredovisningen.

Vad géller var nettoredovisning ska ske s anges i lag (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag hur ett forsakringsforetags resultat-
rakning ska vara uppstalld. Finansinspektionen har under hand anfort att
det som redovisas under rubriken “Férsakringsersattningar” enbart bor
vara kopplat till de férsakringsavtal som berért foretag ingdtt. D& netto-
kostnaden som redovisas av TFF inte &r kopplad till ingdngna férsékrings-
avtal foreslds darfor att nettoredovisningen sker under rubriken "Ovriga
tekniska kostnader” i medlemsforetagens resultatrakning.
Finansinspektionen har skriftligt stallt sig bakom det slutliga forslaget till
rekommendation.

Forslag till redovisningsrekommendation

Bruttoredovisning hos medlemsfdretagen dterspeglar inte de réattsliga
forutsattningar som redovisats ovan sarskilt val. Samtidigt delar vi upp-
fattningen att en nettoredovisning har ett begrénsat informationsvarde om
den inte kompletteras med ytterligare upplysningar i en not. Nar det galler
ordalydelsen i rekommendationen fran 2007 k&nner vi inte till varfér man
valde uttrycket "avrékna mot”. Vi instdmmer dock med KPMG:s uttalande
att denna formulering forefaller lite marklig nar det galler en resultat-
rakning. Aven i dvrigt finns det vissa pedagogiska otydligheter i rekom-
mendationen. Rekommendationen ar numera missvisande nar det galler
betalda premiefordringar.

Ny redovisningsrekommendation baseras pa vad som anférts ovan.

> E-mail till TFF den 30 augusti 2007.
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Bilaga 2

I denna bilaga lamnas exempel pa hur not i arsredovisningen om
nettoresultatet i TFF:s verksamhet respektive upplysning om eventuell
ansvarsforbindelse kan utformas.

Not

Trafikforsakringsforeningen (TFF) ar ett samarbetsorgan for de férsakrings-
bolag som har ratt att meddela trafikférsakring i Sverige. Dessa forsak-
ringsbolag ar enligt lag skyldiga att vara medlemmar i TFF. Féreningens
verksamhet styrs till dvervdagande del av reglerna i trafikskadelagen och
trafikférsakringsférordningen. Regeringen faststaller TFF:s stadgar.

En av foreningens huvuduppgifter ar att reglera trafikskador som orsakats
av okanda, oférsakrade och utldndska fordon. Andra huvuduppgifter ar att
ta ut en lagstadgad avgift (trafikforsakringsavgift) av dgare till oférsdakrade
fordon samt att delta i det internationella trafikférsakringsarbetet (Gréna
Kortsamarbetet och vissa andra funktioner). TFF har ocksa till uppgift att
hantera vissa forsakringsfragor gallande motorfordon inom det frivilliga
branschsamarbetet i Sverige (Bilférsakringskommittén). TFF svarar dven
for administrationen av Trafikskadenamnden.

TFF:s egna intakter utgors framst av betalda trafikforsakringsavgifter och
finansiella intakter. Driftskostnaderna och skadekostnaderna éverstiger
regelmassigt intdkterna och det uppkommer arligen ett nettounderskott i
TFF:s verksamhet. Av regler i trafikskadelagen féljer att medlemsbolagen
har ett solidariskt ansvar att finansiera detta nettounderskott. Underskottet
fordelas mellan medlemsbolagen pd basis av bolagens premievolym for
trafikférsakring genom en é’lrlig avrakning som faststalls av TFF:s stamma.

Nettounderskottet redovisas i enlighet med Finansinspektionens uttalade
uppfattning och en branschgemensam rekommendation.

Respektive bolag bér ldgga till mer specifik information vad géller belopp
som upptagits i 8rsredovisningen, eventuell information om bolagets andel
i TFF samt ange skélen till att redovisning sker under berérd post. D&
medlemsbolagens juridiska struktur och uppldgg av 8rsredovisningar skiljer
sig 8t bér denna information stdmmas av med respektive bolags revisor.

Ansvarsforbindelse

Av trafikskadelagen och trafikforsakringsforordningen foljer att férsakrings-
bolag som meddelar trafikférsakring i Sverige ar skyldiga att vara med-
lemmar i Trafikférsakringsforeningen. Av reglerna féljer att medlems-
bolagen har ett solidariskt ansvar att finansiera verksamheten i Trafik-
forsakringsforeningen. Detta hanteras genom att det &rliga nettounder-
skottet for Trafikforsakringsforeningen fordelas mellan medlemsbolagen pa
basis av bolagens premievolym for trafikférsakring genom en arlig
avrakning som faststélls av Trafikforsakringsféreningens stdmma. Av det
solidariska ansvaret foljer att det enskilda medlemsbolaget kan ha en
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eventuell tilkommande férpliktelse gentemot Trafikforsakringsforeningen i
det fall ndgot annat medlemsbolag inte kan fullgéra sina egna forpliktelser
eller i det fall de reserver for oreglerade skador som halls av
Trafikforsakringsféreningen visar sig otillrackliga.

Respektive bolag bér ldgga till mer specifik information vad géller belopp
som upptagits i aktuell 8rsredovisning samt var posten redovisas. Aven
mer specifik information om bolagets andel i TFF. Darutéver ytterligare
information kring eventualférpliktelse till f6ljd av det solidariska ansvaret.
D& medlemsbolagens juridiska struktur och uppldgg av 8rsredovisningar
skiljer sig 8t bér denna information stdmmas av med respektive bolags
revisor.

Det ar inte avsikten att ansvarsforpliktelsen ska anges storleksmdssigt i
form av ett belopp. Formuleringen ar téankt att utgbra en beskrivning av
den eventuella risk som &ar férknippad med bolagets medlemskap i TFF,
d.v.s. utifrdn det solidariska ansvar som gdller enligt lagen. D& en eventuell
férpliktelse kan bero p§ en méngd olika variabler och situationer s8 &r den i
princip oméjlig att bestdmma till ett storleksmdssigt belopp. S8lunda kan
den heller inte utgéra en del av budget, prognos och/eller avrékning frén
TFF.
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